
Ответственному секретарю
рабочей группы в сфере воздушного транспорта при подкомиссии
по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций
федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии
по проведению административной реформы

О.И. Аксаментову


Уважаемый Олег Игоревич!


В Ассоциации «Аэронекст» рассмотрен  проект Министерства транспорта Российской Федерации «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Правила формирования и ведения Государственного реестра гражданских воздушных судов Российской Федерации» и об утверждении Правил государственной регистрации гражданских воздушных судов в Российской Федерации», поступивший письмом от 16.04.2026 № ВП-11/Д01-03-04/10510  (далее соответственно – новая версия Проекта, новая версия Правил формирования Реестра, новая версия Правил регистрации) и сообщает следующее.

1. В пункте 12 таблицы разногласий, представленных разработчиком указанным письмом, утверждается, что разработчиком учтено замечание к пункту 1 предыдущей версии Правил регистрации, содержащееся в направленном ранее экспертном заключении Бабинцева Г.В.
Однако, в новой версии Правил регистрации по сравнению с предыдущей, разработчик поменял местами сноски №1 и №2, что привело к тому, что в новой версии:
-  основанием для государственной регистрации в Государственном реестре беспилотных воздушных судов с максимальной взлетной массой более 30 килограммов теперь указан подпункт 1 пункт 1 статьи 33  Воздушного кодекса РФ, что неправомерно, т.к. указанный подпункт устанавливает лишь обязательность государственной регистрации этой категории БВС без указания на Государственный реестр, как место такой регистрации;
- основанием для государственной регистрации в Государственном реестре пилотируемых гражданских воздушных судов, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее, также необоснованно указаны пункты 1.1 и 1.2 статьи 33 ВзК, что также неправомерно, т.к.   по-прежнему прямо противоречит этому пункту 1.1 статьи 33 ВзК, который гласит, что в Государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации регистрируются пилотируемые гражданские воздушные суда, подлежащие государственной регистрации, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов (далее – СЛ ВС), которые (согласно п. 1.2 этой же статьи) подлежат государственной регистрации в порядке, установленном уполномоченным органом в области гражданской авиации.
Таким  образом, ссылки №1 и №2, приведенные в пункте 1 новой версии Правил регистрации, некорректны: ни подпункт 1) пункта 1, ни пункты 1.1 и 1.2  статьи 33  ВЗК не могут служить основанием для установления правил регистрации гражданских БВС и СЛ ВС в Госреестре. 
По этой причине предлагаемый новой версией Правил регистрации пункт 1 противоречит ВЗК, а также устанавливает обязательное требование о регистрации в Госреестре БВС, превышая таким образом пределы установленного ВзК  регулирования в нарушение положений Федерального закона от 31.07.2020 N 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».

Повторно обращаем внимание, что подпунктом «ж» пункта 1 Перечня поручений Президента РФ по итогам совещания по вопросам развития автономных систем 16 января 2026 г. Правительству РФ поручено рассмотреть вопрос об устранении избыточных требований, связанных с государственной регистрацией беспилотных воздушных судов (далее – БВС) с максимальной взлетной массой более 30 килограммов и регистрацией прав на них.
Считаем, что издание приказа, предлагаемого Проектом, является препятствием для достижения поставленной Президентом РФ цели.

2. В новой версии Правил регистрации разработчик в пункте 12 Правил регистрации, устанавливающем перечень документов, необходимых для государственной регистрации ВС в Госреестре:

- изменил содержание подпункта 2)  - вместо свидетельства о регистрации прав на воздушное судно ИЛИ документов для проведения такой регистрации в соответствии с 31-ФЗ, в новой версии Правил регистрации оставлены только документы для проведения такой регистрации;

- дополнил пункт 12 подпунктом 6) – «или документ, удостоверяющий соответствие гражданского воздушного судна нормам летной годности (удостоверение о приемке, акт оценки воздушного судна на соответствие применимым требованиям к летной годности и требованиям в области охраны окружающей среды от воздействия  деятельности в области авиации», которого не было в предыдущей версии Проекта, который был рассмотрен членами и экспертами РГДС, а также проходил общественной обсуждение и антикоррупционную экспертизу.

Поскольку пункт 12 устанавливает конечный перечень документов, необходимых для государственной регистрации ВС в Госреестре, добавление нового обязательного документа - это установление нового обязательного требования для получения государственной услуги по регистрации. 

Кроме этого, указание в подпункте 6) пункта 12 на «гражданскость» ВС, имеющего такой документ о летной годности, представляется невыполнимым, т.к. именно факт регистрации ВС в Госреестре гражданских ВС (а не экспериментальных или государственных ВС) и относит его к гражданским, а значит, определяет то, по каким процедурам это ВС далее должно проходить процедуры подтверждения соответствия нормам летной годности. 

- подпункты 3)- 6) в начале дополнил словом «или», что означает, что документ из подпункта 6) предоставляется, как альтернатива документам, необходимым  для  регистрации права на ВС, что делает непонятной ситуацию с регистрацией нового ВС, уже имеющего, удостоверение о  приемке.




Эксперт рабочей группы                         _______________________/Г.В. Бабинцев
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